=)\ CONSEJO
' MAGISTRATURA

FROYINGIA BUENOS AIRES

RESOLUCION N° 3546

La Plata, 19 de marzo de 2024
VISTO: el Expediente N° 5900-281/2023, el Estatuto de
Personal del Consejo de la Magistratura, y las Resoluciones
N°® 3315, del 25 de abril de 2023, N° 3414/2023, Resolucién
N°® 3483, del 19 de septiembre de 2023, Resolucién N°

3501/2023, Resolucidén N° 3516, del 12 de diciembre de 2023;

VMM NQue, se originan las presentes actuaciones en virtud

O
®
?

P

£ i
3] ;. t
L Y
>

mario administrativo seguido a la agente Fabiana
aldera, cuya instruccidédn se ordend por el Pleno del
3¢ mediante Resolucidén N° 3315/2023 (fs. 1/17). ------

ﬁue, por el articulo 4° de dicha Resolucién, se

sus funciones, por sesenta (60) dias habiles
administrativos y con goce de haberes, de conformidad a lo
establecido por el articulo 90 del Estatuto del Personal
del Consejo. ———————mm e
3. Que, el articulo 6° de 1la Resolucién sefalada,
establecid que el sumario debia ser sustanciado y concluido
en el plazo indicado en el articulo 4°, es decir, dentro de

los sesenta (60) dias-habiles administrativos. -----—-——-—--
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4. Que, a fs. 18/26 luce agregada la constancia de la
notificacidon de la Resolucién N° 3315/2023 a la agente
Caldera, en su domicilio real. ——————-cmmmmmmmm o ___
3. Que, a fs. 27 se caratulan las presentes actuaciones y
a fs. 28, las instructoras Consejeras Dras. Patricia
Cecilia Toscano y Karina Paola Dib ordenan la extraccién de
copias certificadas del expediente “solicitud de informe s/
licencias médicas otorgadas al agente Fabiana Caldera Leg.

las cuales lucen agregadas a fs. 29/8l1. A su vez,

prestar declaracidén testimonial en la fecha 3 de

2023 a las agentes Graciela J. Gonzalez y Maria

“solicituq de informe s/ licencias médicas otorgadas al
agente Fégiana Caldera Leg. N° 26”, agregadas al presente.

7. Que, a fs. 83/88, constan las declaraciones
testimoniales de las agentes Graciela J. Gonzalez y Maria
Elisa Sanchez. —-—-———===---mmmmmmm
8. Que, a fs. 89, se encuentra el informe de
diligenciamiento de la notificacién de la Resolucién del
Consejo de la Magistratura N° 3315/2023. ———————mmmmmmmme
9. Que, a fs. 290, %ﬁwcita a prestar declaracidén para el
dia 8/05/2023 a lgféQ)Ladora Maria Fernanda Berardi, cuya
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declaracidén 1luce agregada a fs. 91/93 vy constancias
referidas por ella obrantes a fs. 99/101. -—-——--———mmoec
10. Que, a fs. 102/174, lucen agregadas todas las
constancias de licencias médicas, como asi también las
planillas de solicitud de licencia, aportadas por la agente
Caldera y, a fs. 175/287, lucen agregadas las planillas de
asistencia en poder del Consejo de la Magistratura, que
registran los ingresos y egresos del Personal, aportadas
tanto por el Dr. Marcozzi como por la Cra. Berardi. Todas

ellas certificadas por la entonces Secretaria de

Presidency,

288, luce agregada el Acta de comparecencia
es Secretaria de Presidencia y el Responsable
nformadtica, mediante la cual la Dra. Caldera
t f’ que no cuenta con domicilio electrénico
por lo que constituye domicilio real en la
calle n® 132 N° 906. ———m—mmmm oo~
12. Que, a fs. 290/291, obra agregado el calendario con
las inasistencias de la agente Fabiana Isabel Caldera,
correspondiente a los afios 2022 y 2023, -—=—--———mm——m e
13. Que, a fs. 292/296, luce agregada la formulacién de
cargos elaborada por 1las instructoras Consejeras Dras.
Patricia Cecilia Toscano_.y Karina Paola Dib, por la que
resuelven: “1. Imputaf a /la agente Fabiana Isabel Caldera
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DNI n°® 21.448.506, legajo de personal n° 26, con el grado
de certeza que la etapa requiere, la comisidén de los hechos
descriptos en los considerandos de la referida formulacién
de cargos, con los encuadres reglamentarios alli
detallados. 2. Emplazar a la agente Fabiana Isabel Caldera
DNI n° 21.448.506, legajo de personal n° 26 para que, en el
plazo de diez (10) dias de notificada de la presente y de
acuerdo a la imputacién establecida en el punto I. formule
su descargo y ofrezca la prueba de la que intente valerse

de la Resolucién N° 3315/2023), para lo cual podra

conta n asesoramiento letrado y tomar vista del presente
“expedi en la Mesa de Entradas del Consejo”. -————————--
a fs. 303/315, la agente sumariada presenta el
esc de descargo. En primer término, solicita la vista
/ﬂresente sumario disciplinario como asi también del
expediente 'N° 5900-241/23. También formula reserva de
ampliar los términos del descargo una vez gue haya tenido
acceso al expediente. —-————————m
15. Que, en dicha oportunidad, describe los cargos gque se
le imputan mediante el sumario ordenado el dia 25/4/2023,
gque culminé con el auto de imputacidén motivo de su
descargo. Respecto de este sefiala que se le reprocha “haber
obtenido licencias médigés sin los presupuestos que las
justifiquen, efectu-ﬁdo,émniobras indebidas en el portal

Tel +54 9 (221) 427-3350
Diagonal 79 # 910 - B1900FLN
La Plata - Bs As Argentina




CONSEJO
°7))) MAGISTRATURA

'_{'_,'/ﬁ" PROVINGIA DUENDS AIRES

RESOLUCION N° 3546

SIAPE”. A su vez, desarrolla distintos planteos vinculados
a los cargos formulados en su contra. ———————————————————
16. Que, a fs. 316/319, luce agregada copia del escrito
mediante el cual la agente Caldera formuld reclamo
administrativo, denuncié via de hecho, solicité restitucién
a la categoria de revista precedente y pago de las
diferencias de sueldo acumuladas. Ante dicho reclamo, se
inicié el expediente N° 5900-257/2023. Dicho planteo, fue
resuelto mediante Resolucidén N° 3376/2023 (dictada en el

1 referido expediente) por la que se hizo lugar a

tué efectuada por la Dra. Fabiana Isabel Caldera,
onsecuencia, se ordendé abonar a 1la misma las
ias sélariales provocadas, con sus correspondientes
Séguidamente, se eﬁgomendé a la Subsecretaria
Adﬁgniétrativa, la realizacidén de 1lo ordenado en el
articulo 1° de la mencionada resolucién. ———=—=—————om——————
17. Que a fs. 321/322 vta., luce agregado el auto de
apertura a prueba, en donde se proveydé la prueba ofrecida
por la agente sumariada. —-—====-—--—-—m—m—mmmmmm
18. Que a fs. 323/323 vta., en virtud de encontrase
préximo a vencer el plazo ordenatorio fijado en el articulo
6° de la Resolucién N° 3315/2023, para la sustanciacién y
conclusién del presente i?mario, y toda vez que: se
dispusieron distintas,med%das probatorias a los fines de
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investigar la conducta imputada a la agente Caldera; se
formularon los cargos pertinentes; la sumariada presentd su
descargo, ofreciendo prueba y realizando otras peticiones
que fue necesario merituar y decidir; y se le concedidé a la
imputada un plazo para tomar vista de las actuaciones con
la posibilidad de ampliar el descargo ©presentado,
garantizando el adecuado ejercicio del derecho de defensa;
las Consejeras Dras. Patricia Cecilia Toscano y Karina
Paola Dib solicitaron al Pleno del Consejo que prorrogue el
plazo Jprdenatorio aludido por sesenta (60) dias hébiles
adminiétré ivos mas, contados a partir del vencimiento del
plazo o ég nalmente establecido. A su vez, solicitaron al

durante la prorroga peticionada, se mantenga la

suspeqs'on preventiva con goce de haberes, dispuesta por el
articulo 4° de la Resolucidén N° 3315/2023. ———————————-ee—o
19. Que, a fs. 324 se remiten las actuaciones a la
Secretaria General a los fines de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el punto 4 del despacho de fs. 320/321 vta.

20. Que, a fs. 325/326, se notifica a la sumariada el auto
de apertura a prueba. —=——-————mmmmm
21. Que, a fs. 327/329 vta., obra la Resolucién N°
3414/2023, mediante la cual se prorroga por sesenta (60)
dias hdbiles administrativos el plazo ordenatorio
establecido en el artﬂéﬁlo 6° (en su remisién al articulo

[ ¢
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4°) de la Resolucidén N° 3315/2023, para la sustanciacién y
conclusidn del sumario, ordenadc respecto de 1la Agente
Fabiana Isabel Caldera, contados a partir del vencimiento
del plazo originalmente establecido y sin computar el
receso de invierno. Asimismo, se resolvidé mantener la
suspensién preventiva de la agente Fabiana Isabel Caldera
en sus funciones, con goce de haberes, dispuesta por el
articulo 4° de la Resolucién N° 3315/2023, por el plazo de
sesenta (60) dias habiles administrativos mds o hasta que
se dicte resolucidn final en el sumario (si ello ocurriese

tados a partir del vencimiento del plazo

establecido y sin computar el receso de
lo no implico pronunciarse sobre su
fs. 329 vta., obra la constancia de la
notificacién de la Resolucién N° 3414/2023 a 1la agente
Caldera. ———————=r= e ——— e
23. Que, a fs. 330, con fecha 4 de agosto de 2023, el
letrado patrocinante de la Dra. Caldera, compulsdé y tomd
vista del presente expediente, y de los identificadeos con
N° 5900-241/2023 y N° 5900-257/2023, de conformidad con lo
dispuesto en el punto I, del despacho de fecha 21 de julio
de 2023. En dicha oportunidad (v. esp. fs. 321), se le

permitié a la agente Caldera ampliar los términos del
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descargo presentado, por el plazo de cinco (5) dias, luego
de tomada la vista de las actuaciones, no habiendo
utilizado la facultad conferida por la Instruccién. -------
24. Que a fs. 331/333 vta., con fecha 8 de agosto de 2023,
se presentd por ante este Organismo la agente Dra. Fabiana
Isabel Caldera, con el patrocinio letrado del Dr. Carlos A.
Botassi, e interpuso recurso de revocatoria con jerdrquico
en subsidio (con cita de los arts. 86, 89 y 92 del Decreto
Ley N° 7647/70) contra el auto de apertura a prueba del dia
21 de Jjuliogde 2023 (fs. 321/322 vta.). En el recurso

interpuesto, alizé distintos planteos, solicitando se

deje sin efec 0 resuelto respecto de la prueba ofrecida.
/
Fa

25. Que, 335/339, 1luce agregada la resolucién

admisible el pedido de revocatoria deducido por la agente
Fabiana Isabel Caldera contra el auto de fecha 21/07/2023,
por haber sido interpuesto en tiempo y forma. Asimismo, por
el articulo 2° de la misma, se rechazé la revocatoria
interpuesta, manteniendo en todos sus términos lo resuelto
mediante el auto citado. Ademéds, por el articulo 3° de la
citada resolucidn, se declard formalmente admisible el

recurso jerdrquico interplesto en subsidio, elevando las
/

/

actuaciones al Pleno del Co

sejo para su resolucién. —------
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26. Que, a fs. 340/344 vta., luce agregada la cédula de
notificacidén a la agente Dra. Fabiana Isabel Caldera, la
cual se realizdé con fecha 29/08/2023. ——==---—mmmmmmmmmem
27. Que, a fs. 345 se recibieron las actuaciones en el
Area Legal de este Consejo. ———————===-—
28. Que, a fs. 346, habiendo dado cumplimiento a 1lo
dispuesto en el articulo 4° del auto de fs. 334/338 (v.
esp. fs. 338), el Asesor y Consultor Técnico Juridico del
Consejo elgyé las actuaciones al Pleno del Consejo, en los

términos dispues por el articulo 3° del referido auto.

29. Oue, en la sién plenaria del dia 5/09/2023, se

remiﬁieron las aciones al Asesor y Consultor Técnico
Juridico para emita el correspondiente Dictamen
respecto de procedencia del recurso de revocatoria
interpuesto, previo a dictar la correspondiente resolucién.
30. Que, a fs. 348/356 luce agregado el Dictamen Técnico
Juridico N°16/2023. En el aludido dictamen, el Asesor vy
Consultor Técnico Juridico analizé la admisibilidad del
recurso, la competencia del Area, el procedimiento seguido
en autos y la cuestién planteada por la impugnante,
concluyendo que el despacho de fs. 321/322 vta. se ajustaba

a derecho vy, en consecuyencia, correspondia que sea

confirmado. ——-————————— - -
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31. Que, seguidamente, mediante Resolucién N° 3483, del 19
de septiembre de 2023 (agregada a fs. 367/380), este
Consejo declard formalmente admisible el recurso jerarquico
interpuesto a fs. 331/333, por la agente Fabiana Isabel
Caldera, en subsidio del de revocatoria (que fue rechazado
por Resolucidén de las instructoras de fecha 28/8/2023),
contra el despacho que proveydé la prueba (obrante a fs.
321/322 vta.), por haber sido deducido en tiempo y forma. A
su vez, rechazdé el recurso jerdrquico incoado vy, en

consecuencia, gymantuve en todos sus términos la decisién

adoptada por instructoras Karina P. Dib y Patricia C.

Toscano, en auto de fs. 321/322 vta., confirmada
mediante Res ién obrante a fs. 335/339, respecto de la

£
prueba ofrelit¥d en el descargo por la agente sumariada, por

los fundaﬁ%%ggs brindados en sus considerandos. ---—-------—-
32. Que, a fs. 357/364 vta., luce agregada la cédula de
notificacidn a la agente Fabiana Isabel Caldera, por la que
se le hace saber el contenido de 1la Resolucién N°
3483/2023. ——mmmm e
33. Que, a fs. 381/384 vta., se encuentra agregado el
“Informe final del sumario” elaborado por las instructoras,

Consejeras Dras. Patricia Cecilia Toscano y Karina Paola

Dib, en el que recomiendam” al Pleno del Consejo se le

imponga a la agente su la sancién de exoneracidn en
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los términos del articulo 80 inc. a) del Estatuto del
Personal del Consejo, de conformidad a los fundamentos alli
expresados. A su vez, en virtud de lo ordenado mediante el
articulo 2° de la Resolucién N° 3315/2023, de conformidad
al plazo establecido para la sustanciacién y conclusién del
sumario (articulo 6° de 1la Resolucién N° 3315/2023
prorrogado por el articulo 1° de 1la Resolucién N°
3414/2023), dan por concluida la labor de la instruccién,

disponiendo la notificacién del informe a la sumariada. ---

34. Que, en la sidén Plenaria del dia 6 de noviembre de

2023, se expusie al Pleno los antecedentes vinculados al
sumario segui?? agente Fabiana Isabel Caldera y, como
consecuencia-ée o, este Consejo dictdé la Resolucidébn N°
3501/2023, obfapfe a fs. 385/389. En ella, se tuvo por
concluida T&" labor encomendada a las instructoras.
Seguidamente, toda vez que el plazo para la sustanciacidn y
conclusidén del sumario se encontraba préximo a vencer vy,
estimando conveniente que el Asesor Legal del Consejo se
expida previo a emitir 1la decisién final, se ordend
prorrogar el plazo para la sustanciacién y conclusién del

sumario por el término de treinta (30) dias habiles

administrativos mas o hasta que se dicte resolucidén final

|

e €L presgente (8L elli/;agurgiera primero), contados a
|

partir de su vencimient Asinlismo, se ordendé mantener la
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suspensién preventiva de la agente con goce de haberes,
dispuesta por el articulo 4° de la Resolucién N° 3315/2023,
por el plazo de treinta (30) dias hédbiles administrativos
mas, contados a partir del vencimiento de la prérroga
establecida por el articulo 2° de 1la Resolucién N°
3414/2023, o hasta que se dicte la resolucién final en el
presente sumario (si ello ocurriese primero). Finalmente,
se establecid que, cumplido lo ordenado, se remitieran las
actuaciones al Asesor Legal para que emita el
correspondiente Dictamen Juridico. ———-—————————cmmmm—————

35. Que, a 390/396, luce agregada la notificacién a la

agente Ca la Resolucién N° 3501/2023 y del informe

final .del

36. Que ¥ /fs. 7, se remiten las actuaciones al Area

57. QP 7 398, se presenta la sumariada y se opone el
cierre del sumario. Manifiesta que no se le ha tomado
declaracidén como 1imputada y solicita se la llame a
audiencia. A su vez, peticiona el expediente en préstamo
para alegar., —————mmmmmm
38. Que, a fs. 399/403, se dicta Resolucién N° 3516, del
12 de diciembre de 2023, por la que este Consejo desestima

lo peticionado por la agente Calﬁéia, y dispone como medida

para mejor proveer, que la
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declaracidén oral a la sumariada. A su vez, ordena poner el
expediente en la Mesa Unica General de Entradas para gque la
agente pueda tomar vista y alegar dentro del término del
cinco (5) dias, extiende el plazo para concluir el sumario
y mantiene 1la suspensién de la sumariada con goce de
haberes. ——-----——mmmmm -
39. Que, a fs. 404, las Concejeras Dib y Toscano citan a
la agente Caldera para el dia martes 19 de diciembre de
2023, a las 9 hs., en la sede del Consejo, a los fines de
celebrar la audiencia oral en los términos dispuestos por
la Resolucy¥® N° 3516/2023. A fs. 405/407, 1luce la
notificacidén auto de referencia. ----—-———-"""——--e———

40. Que % 408, las Consejeras Dras. Dib y Toscano,

ecretario del Consejo, Dr. Marcozzi, labran

E ; . :
“dejan constancia de la incomparecencia de la

dey
Dra. Caldera a la audiencia fijada, a pesar de encontrarse
debidamente notificada. =-==-=----==-———cm
41. Que, a fs. 409, el letrado patrocinante de la agente
Caldera, presenta escrito haciendo saber que la sumariada
no podra asistir a 1la audiencia prevista, exponiendo
distintas razones vinculadas a la salud de la imputada vy
acompanando documentacién en respaldo de sus afirmaciones.

42. Que, a fs. 412, se agregd el escrito presentado y se

pusieron las actuaciopnes disposicién de 1la agente
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sumariada en la Mesa Unica General de Entradas (MUGE) para
que pueda tomar vista y alegar dentro del término de cinco
(5) dias. A fs. 412 vta., se remiten las actuaciones al
Area Legal. ————————m
43. Que, a fs. 413, luce agregada la cédula de
notificacidén del despacho de fs. 412, ———-————————— =
44. Que, a fs. 414/416, el Dr. Botassi, en representacién
de la agente Fabiana Caldera, presenta alegato. -----------
45. Que, a fs. 418, se remiten las actuaciones al Area

Legal del Consejo, se agrega el escrito presentado por el

represen de al agente Caldera y pasan a dictamen. ----

46. Que, a

Juridicgyﬂ0
pormemﬁ‘iz

419/423 o
F\(

enes 4 . S50 . :
el AseS0r y Consultor Técnico Juridico del Consejo analiza

o)
c%2024 (DTJ N° 1/2024). Luego de un andlisis
2
de los antecedentes del caso (Punto I, fs.

e la competencia del area (Punto II, fs. 423),

el procedimiento sumarial llevado adelante (Punto III, fs.
423/424 vta.). Al respecto, luego de una medulosa resefia de
las actuaciones, concluye que“se advierte el desarrollo
regular del procedimiento sumarial seguido a la agente, en
el cual se han garantizado adecuadamente los derechos de

defensa, debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva
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47. Que, a continuacién, el Asesor Legal se introduce en
el analisis de la cuestidén a dictaminar (Punto IV, fs. 424
y ss.). En primer lugar, entiende que corresponde examinar
sl se encuentra acreditado el hecho que la instruccién le
imputa a la agente sumariada. A su criterio y segin lo han
informado las instructoras en su informe de fs. 381/384, se
encuentra acreditado que: "“los dias 11 de febrero de 2022,
3, 4, 16, 17, y 27 de mayo de 2022, 3 de junio de 2022, 14
de julio de 2022, 3, 25, 26, 30 y 31 de agosto de 2022, 1,
29 y 30 de septiembre de 2022, 3, 4, 11,

21 de octubre de 2022, 7, 8, 9, 10, 11,

viembre de 2022, 1, 2 y 7 de diciembre de
Caldera no concurridé a su 13 lugar de

ructuando presuntas licencias médicas sin

haberes. Con posterioridad a ello, el 28 de diciembre de
2022, 1la agente Caldera, con el fin de Jjustificar los
motivos de aquellos dias de ausencia, mediante el
procedimiento reglamentario que debia observar como agente
del Consejo mediante el uso del Portal SIAPE, aportd ante
las responsables del Consejo de ejercer el control del
presentismo y licencias, las constancias documentales de
fs. 30/58. Seguidamente, los dias, 12, 13, 24, 25, 26, 27,

)

30 v 31 de enero de 2023, 3, 16, 17, 22, 23, 24 y 27
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de febrero de 2023, 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16,

17, 20, 21, 22, 27, 2B, 28, 30 % 31 de ndrzs de 2023; 3; 4y
5, 10 y 11 de abril de 2023, la agente no concurrié a su
lugar de trabajo, usufructuando presuntas licencias médicas
sin prestacién de tarea alguna para este Consejo, con goce
de haberes. En dias posteriores del afio 2023, con el fin de
justificar 1los motivos de aquellos dias de ausencia,
mediante el procedimiento reglamentario que debia observar

como agente del Consejo mediante el uso del Portal SIAPE,

aportd ant as responsables del Consejo de ejercer el
control resentismo y 1licencias, las constancias

documen?;ﬁe odas ellas obrante a fs. 30/58 vta.)” (fs.

1 Asesor Legal, sefiala que “El1 hecho descripto
anterig}mente, se encuentra acreditado por las instructoras
(cfr. fs. 381/384), con la prueba que a continuacién se
describe: a) Peticidén de informe (obrante en copia
certificada a fs. 59), efectuada por la Cra. Graciela
Gonzédlez y la Lic. Maria Elisa Sanchez, en su caracter de
Subsecretaria Administrativa y Responsable del Area de
Gestidén Administrativa y Recursos Humanos del Consejo de la
Magistratura de la Provincia de Buenos Aires,

respectivamente, a la Direccidén de Salud Ocupacional del

Departamento de Licencias”Médicas de la Provincia de Buenos
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Aires; b) Expediente N°® 5900-241/2023 (que luce en copia

certificada a fs. 29/8l); <c¢) Constancias documentales
(obrantes en copia certificada a fs. 30/58), aportadas por
la propia agente Caldera. d) Declaraciones testimoniales de
las agentes Graciela Gonzalez (fs. 83/85), Maria Elisa
Sanchez (fs. 86/88) y Maria Fernanda Berardi (fs. 91/93);
e) Planillas diarias de ingresos y egresos (obrantes a fs.
99/101 y 175/287) gue fueron aportadas por la Cra. Maria

Fernanda Berardi, Jefa del Area Contable del Consejo de la

‘ ura de la Provincia de Buenos Aires, junto con su
;LA{Q
fs. 91/93; f) Calendarios de fs. 290/291, de
n los dias de licencia obtenidos 3%
Alli surgen también otros permisos vy
licencigs flconcedidas; g) Informe del Jefe Interino del
nto de Licencias Médicas - Dr. Juan Farias- (v.
copia certificada a fs. 60/61); h) Constancias (cuyas
copias certificadas lucen a fs. 62/68) aportadas por el Sr.
Juan Fava, Director de Gestién de Operaciones y Tecnologia
del Empleo Publico, junto al informe de fs. 69 (donde obra
el listado de carpetas médicas solicitadas por la agente
Fabiana Caldera a través del sistema SIAPE, desde el afio

2013 hasta la Gltima solicitud registrada al momento); 1)

Informe (cuya copia certificada luce a fs. 69) realizado

por el Director de Gestid de/Operaciones y Tecnologia del
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Empleo Publico, Sr. Julidn Fava; j) Escrito de descargo y
ofrecimiento de prueba de la agente Caldera (fs. 303/315)
de donde se desprende que la misma ejercid su derecho a ser
oida respecto a todas y cada una de las imputaciones vy
pruebas vertidas” (fs. 425/426). —-——————————
49. Que, el aludido funcionario, efectiia un analisis de
las defensas planteadas en el escrito de descargo (obrante
a fs. 303/315) por la agente sumariada. Al respecto,
examina detalladamente cada una de ellas, sefialando que:

a) En los apartados 1 a 10, la agente describe 1la

imputacidén y sgfiala que se expedird respecto de las

constancias to II.3 y II.7) y el listado de carpetas

médicas (v. II1.5) una vez tomada la vista solicitada
en su descargq,xfircunstancias que -segin se ha detallado
precedentement ne ocurridé (V. Puntse IIl., consid. 5 de
este Dictamén); b) En el apartado 6, alude a la posibilidad
de un vicio o error del sistema que expidié las leyendas
(constancias), pero no ofrecidé prueba conducente para
demostrar su afirmacién (v. fs. 310), como podria haber
sido una pericia informatica al sistema SIAPE; c¢) En el
apartado 8, seflala que las constancias en cuestién, luego
de imprimirlas desde el sistema SIAPE, las entregd a la
Lic. Sanchez y no fueron al?gradas. Sin embargo, del

/
Informe del Jefe Interino ,del /MDepartamento de Licencias
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Médicas -Dr. Juan Farias- (v. coplia certificada a fs.
60/61) surge que uUnicamente se observa la solicitud de
licencia médica del dia 3/6/22 en el tipo atencién
familiar, 1la que no se registra como indica en copia
adjunta al orden 3 vta., en resolucidén otorgada por el
término de un (1) dia, hallandose DENEGADA. Luego, agrega
que no se observan registros de solicitudes de licencias
médicas a partir del dia 4/6/22 (reiteréndose que solo se
registra solicitud del dia 3/6/22), por lo que desconoce el

origen de

as supuestas constancias de otorgamiento de

licencias m¢&\cas adjuntas en copias en los presentes; d)

El in fo%ne

/ =
merecid@g-c

agenté

udido en el péarrafo que antecede, no ha
Iionamientos ni objeciones por parte de la
iada y acredita suficientemente la cuestién
traidaﬁ Lanélisis, a lo cual se aduna el informe realizado
por el Director de Gestidén de Operaciones y Tecnologia del
Empleo Publico, Sr. Julian Fava (cuya copia certificada
luce a fs. 69), en el que destaca que no se registran 16
requerimientos de licencias médicas de las fechas indicadas
al cuarto parrafo de su requisitoria en la mencionada
plataforma, y que la resolucidén de licencia médica de fecha

3/6/22 se encuentra en resolucién ‘Denegada’, sin que se

encuentren otros antecedentes; e) En este  punto,

corresponde destacar que ropia agente sumariada

Tel +54 9 (221) 427-3350
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reconoce como exacto gque el sistema a wutilizar para
justificar las inasistencias es el SIAPE, segln surge en el
apartado 9, del Punto II, de su descargo (fs. 305)” (fs.
426/426 vta.) . ——mmmmmmm e
50. Que, el aludido funcionario, destaca que “En el Punto
IITI de su descargo, plantea una situacién de acoso laboral
y violencia institucional. a) Destaca situaciones de acoso
laboral y violencia institucional <contra su persona,
realizando en los apartados 1 a 14 distintas
consideracionegs de hecho y de derecho. b) Especificamente

en el aparta 4, relata que en los Ultimos 18 afios ha

venido soport 0 una serie de situaciones que enmarcan en
‘los concept e violencia laboral e institucional. c¢) En
151 apartago refiere una denuncia realizada en mayo de
2091, G un compafiero de trabajo, SE G.H.D.,
actualmente prestande funciones en el Organismo. Sefiala que
dio lugar a la IPP N° 19429- 11 con la intervencién del
Juzgado de Garantias N° 1 del Depto. Jcial. de La Plata,
habiéndose dictado una orden de restriccién, cuya
implementacién recaydé en la Subsecretaria Administrativa
(v. ap. 6 del escrito de descargo), quien alli comenzd una
labor de hostigamiento en su contra, siendo su colaboradora
la actual Jefa del Area de Gestidén Administrativa y de

/ ;
Recursos Humanos (v. ap. 7 del es%ﬁrgo). d) Refiere, en el
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apartado 8, que se dispusieron un conjunto de medidas
discriminatorias y humillantes como castigo, a las que dio
cumplimiento, a diferencia del denunciado (v. ap. 9 del
descargo), lo que afecté su vida, libertad, dignidad vy
salud fisica y espiritual; e) En el apartado 10 sintetiza
los hechos padecidos por su persona, y en el 11, destaca
que fue ascendida, pero cobré el nuevo sueldo en una sola
oportunidad, circunstancia que la 1llevd a realizar un
reclamo administrativo; f) En el apartade 12, sefiala que

las situaagdynes descriptas la 1llevaron a solicitar

distintas icencias médicas, con tratamientos

‘psiquidtyic solicitando la formacién de su sumario,
sintién&bs raviada como mujer (ap. 13) y destacando su
postergaCigh en los ascensos, especialmente ante la falta
10327
de cob¥® del uUltimo; g) La cuestidén planteada en este punto
por la agente Caldera, encuentra adecuada respuesta en la
resolucion de fs. 335/339 de las Instructoras, quienes
sefialan, con relacién a la violencia institucional
denunciada y la tramitacidén de presente sumario, que ‘surge
con claridad, gue la norma hace referencia a la
imposibilidad de ser sancionado como consecuencia de haber
denunciado ser victima de violencia laboral. Ello no
acontece en el caso, toda vez que la instruccidén del

f

genge Caldera no resulta

sumario respecto de la
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consecuencia de una denuncia realizada ©por violencia
laboral, sino que encuentra su origen en una conducta
completamente distinta, esto es, la deteccién de ausencias
que nco se encontrarian justificadas, sin prestacién de
tareas ni disminucién alguna de su salario, incumpliendo
con su deber de prestar servicios de modo regular vy
continuo, en violacién del Estatuto del Personal del

Consejo’ (v. esp. fs. 337 vta.); h) También, al desestimar

la incormgQracidén al presente expediente de las Resoluciones
'A‘b
on restricciones de acercamiento respecto de
del Consejo, las instructoras entendieron que
La relacidén con los hechos atribuidos a 1la
ra en'estas actuaciones, agregando que ‘no es
elacionar los hechos que denuncia, que habrian
acontecido en el 18 mes de mayo de 2011, esto es, hace méas
de diez (10) afos, con la conducta que ha dado origen al
presente sumario’ (fs. 338); i) El suscripto comparte las
apreciaciones de las instructoras, y destaca -al igual que
lo hiciergn ellas a fs. 338- la falta de identificacién o
acompanamiento de 1las supuestas notas de autoria de la

sumariada, en las gque habria denunciado violencia laboral e

institucional, al no encontrase individualizadas en su

descargo y no haber sido tampoco -acompafiadas en el plazo

/
brindade para ello; j) Respedto de la postergacién en los

/
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ascensos, cabe sefialar que la agente Caldera fue ascendida
el 7 de marzo de 2023, mediante Resolucién N° 3239/2023 al
nivel 18 (Categoria Perito I1I), esto es, con anterioridad a
la instruccidén del presente sumario, en virtud de lo cual
corresponde desestimar dicho planteo. En este punto,
corresponde destacar que el ascenso se realizd en el marco
de la reestructuracidén organico funcional llevada adelante
en el Consejo, de la que dan cuenta las instructoras a fs.
338 vta.; k) Con relacién a la falta de liquidacién del
ascenso, cabe seflalar que la Agente Caldera inicidé el
diente N° 5900-253/2023, que fue resuelto de forma
>

gﬁ able a su pretensién por el Consejo, mediante
ucién N 3376, del 6 de Jjunio de 2023, disponiendo

r las diferencias salariales reclamadas, dando cuenta

las distintas razones que llevaron al Organismo a

51. Que, el Asesor Legal, refiere también que “En el Punto
IV, la agenté desérrolla el derecho a la estabilidad en el
cargo y a la carrera, aludiendo a la cuestidén de género. Se
advierte, en el presente caso y respecto de la carrera, que
la agente fue ascendida a un alto nivel salarial dentro de
la estructura organico funcional del Consejo (nivel 18,

Perito II)” (fs. 427 vta.). —==—ofmmdmm e
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52. Que, en lo atinente a la estabilidad en el cargo,
destaca el Asesor que “segln lo sostuvo la Suprema Corte de
la Provincia de Buenos Aires, ‘el poder disciplinario de la
Administracidén, en relacidén con sus agentes, tiende a
garantizar la observancia de las reglas de conducta
fijadas, sancionando sus transgresiones, en pos de un
desempefio regular y eficaz de los miembros de la
organizacidén administrativa. Se trata primordialmente de
una actividad de custodia, dirigida al buen orden de la
funcién administrativa (doctr. causa B. 57.994, ‘Lucini’,
sent. de 14-V-2003; [voto del Dr. Sorial] en causas B.
. sent. de 14-VIII-2013; B. 62.469,
31-X-2016; B. 60.796, ‘Frontaloni’,
19 y sus citas)’ (SCBA, en causa B.
-
'ig sent. de 11/09/2022), agregando respecto

a estabilidad del empleado publico que ‘Si

ordenamiento (arts. 14 bis, Const. nac. y 103, Const.
prov.), no es absoluto ni obliga a mantener bajo cualquier
circunstancia en actividad al agente (cfr. doctr. causa B.
64.780, ‘Cérdoba’, sent. de 20-XI-2019 vy B. 59.4091,

‘Navarro’, sent. de 29—Vi;39l6)’ (causa B. 62.035 cit.)”

(£s. 427 vta./428). ====—fmmmm
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53. Que, en linea con lo expuesto por el Méximo Tribunal
Provincial, entiende el Asesor Legal que el articulo 19 del
Estatuto del Personal del Consejo dispone lo siguiente
“Estabilidad es el derecho del personal permanente a
conservar el empleo y el nivel escalafonario alcanzado y
sélo se perderd por las <causas que este estatuto
determine”, y el articulo 75 agrega -al respecto- que “Los
agentes del Consejo de la Magistratura de la Provincia no
podran ser objeto de sanciones disciplinarias ni privados
de su empleo, sino por las «causas y procedimientos
determinados en este Estatuto” (fs. 428). ———————————__

54. Que,

Asesor y sultor Juridico de este Consejo-segun lo

[

. &
refleriggc

que “"La s

damente la SCBA en la causa B. 62.035 (cit)-

Y reSﬁetuoso de los derechos que asisten al empleado
publico, en particular, su derecho de defensa, aun cuando
concluya con una sancidén segregativa no puede ser entendido
como violatorio de la garantia a la estabilidad en el
empleo publico” (fs. 428), —-===----—mmmm
55. Que, por lo expuesto, concluye el funcionario aludido
gue “la forma en gque han s%do llevadas adelante las
presentes actuaciones, es&g/;;{ dentro de la legalidad y
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garantizando el derecho de defensa de la agente (segun fue
resefiado en el Punto III, ‘Procedimiento’), no resulta
atendible el planteo vinculado a la vulneracién de la
estabilidad en el cargo”(fs. 428/428 vta.). ————————————u-—
56. Que, la agente sumariada, entre las defensas
esgrimidas plantea su inocencia y la necesidad de acreditar
la efectiva existencia de su inconducta. Ante ello el
Asesor Legal del Consejo entiende necesario analizar
detalladamente la prueba que respalda la conducta imputada
y el encuadre juridico del caso (fs. 428 vta.). ——-————=—=——-
57. Que, respecto de la “acreditacién de la inconducta de

la agente” al&gINterio del Asesor, la prueba obrante en

resulta suficiente para acreditar el
a agente, segin lo han sefialado las
resente sumario, Consejeras Dras. Karina
ricia Cecilia Toscano en su Informe Final
(fs. 381251 . Sostiene, en efecto, que se encuentra
acreditado "més alla de toda duda razonable, que desde el
dia 11 de febrero de 2022 al 14 de abril del corriente afio,
y en las fechas antes descriptas, -en linea con el acto
formal de formulacién de cargos efectuada- que la agente
Fabiana Caldera incurrié en 80 dias de inasistencias

injustificadas (art. 79 inc. ‘d¥ )y ‘f’ del Estatuto del

Consejo), sin prestacién de alguna para este Consejo,
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ni disminucidén alguna de su salario, y que, mediante dicho
accionar -particularmente teniendo en consideracidén la
cantidad de dias de 1inasistencias en el referido lapso
temporal- claramente incumplié, ademds, con su deber de
prestar servicios en este Consejo de modo regular vy
continuo (art. 73 inc. ‘a’ del Estatuto del Consejo), asi
como también incumplidé con su deber de someterse al
procedimiento previsto por su superior para los supuestos
de solicitudes de licencias médicas, lo cual remite al
detalle del Considerando 6), punto ‘¢’ (art. 73 inc. ‘b’ vy

‘h’ del Estatuto del Consejo)” (fs. 428 vta.). ———————————-

58. Que, a su4 entiende el Asesor Legal que con el

mismo estéandar erteza se desprende que "en las fechas

detalladas ef siderando 6), punto ‘a’ y mediante una
conducta c
‘agente del
: gﬁé
Buenos Af¥e® (art. 73 inc. ‘e’ del Estatuto del Consejo),
la agente Fabiana Caldera no solo argumentd ante el
personal del Consejo que aquellas ausencias obedecieron a
motivos de enfermedad (propia o de un familiar, segun el

caso), sino que, ademads, sabiendo y conociendo cudl era el

procedimiento que debia observar en estos casos (gestidn de

la solicitud mediante el uso c%n su usuario del Portal

‘SIAPE’), acompanid luego nte/feste Organismo -de modo

Ki;//{{i' Tel +54 9 (221) 427-3350
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consecuente con aquellas explicaciones y mostrando una
apariencia de legalidad y adecuacién reglamentaria- las
constancias documentéles de fs. 30/58, las cuales, segun se
ha demostrado mds alld de toda duda razonable, no fueron
emitidas por el Organismo competente en la gestién del
‘Portal SIAPE’ (ver informes de fs. 60/61 y 69 y listado de
fs. 62/68) .7 (fs. 429) ., ——-mmmmmmm e
59. Que, el Asesor y Consultor Juridico de este Cuerpo,
comparte las afirmaciones realizadas por la instruccién,
las gue se encuentran acreditadas “en primer término, con
las constancias documentales de fs. 30/58 vta, incorporadas
por la propia agente Caldera en oportunidad de ser
solicitadas para justificar sus reiteradas ausencias. En
0o, con las declaraciones testimoniales de las

a Gonzalez (fs. 83/85), Maria Elisa Sanchez

’Maria Fernanda Berardi (fs. 91/93), quienes,
rrogadas bajo juramento de decir verdad,
que en tales jornadas la agente Caldera hizo
uso de licencias médicas sin prestar tarea alguna para el
Organismo. A su vez, dieron cuenta del procedimiento a
seguir por parte de todos los agentes del Consejo en caso
de peticiones de licencias médicas, quienes, en tales

) ;
tervencidén a la referida Area

/

circunstancias, deben dar

\
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especializada mediante un acceso personal e individual al
Portal SIAPE, a través de un usuario” (fs. 429/429 vta.).--
60. Que, por otra parte, agrega el Asesor Legal que “la
propia agente Caldera, demostrd conocer dicho
procedimiento, pues con el fin de Jjustificar aquellas
ausencias aportd las constancias documentales referidas
anteriormente (de fs. 30/58), que luego, de acuerdo a los
informes de fs. 60/61 y 69 y el historial de solicitudes
efectivamente tramitados por la agente sumariada, se ha
demostrado que no fueron emitidos por dicho sistema
(SIAPE). El1 aporte de 1las constancias por la agente

Caldera, también surge del testimonio de la Lic. Maria

Elisa SanchekA fs. 86/88 (ver esp. fs. 87), quien en

star declaracidén en el sumario sefiald -
é,“l v
respeﬁtOp&gggas

stancias obrantes a fs. 30/58 vta.- que

por la agente Caldera a peticidén de la

R
0%
Esto o@u@?fé en gran parte en el mes de diciembre del ario

2022 cuando la agente Caldera lo entregd en una sola vez a
Fernanda Berardi, Jefa del Area Contable. En el afio 2023
las remisiones eran al whatsapp de Graciela Gonzéalez.
Asimismo, aclara que efectud un seguimiento més preciso de

su situacidn desde el mes de arzo del ano 2023, tanto con

ella como con su jefe dir / Dr. Marcozzi, teniendo en
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cuenta que algunos dias efectuaba tareas bajo la modalidad
de teletrabajo, persistiendo su dificultad para mantener
las tareas presenciales de modo continuo’” (fs. 429 vta.).-
61. Que, ademas, afirma el referido funcionario “que ello
se acredita con la declaracién testimonial de la agente
Fernanda Berardi (fs. 91/93, ver esp. fs. 92) quien destacd
que: ‘recibid personalmente de la Dra. Caldera en formato
papel el dia 28 de diciembre de 2022 los comprobantes de
licencias médicas correspondientes a los periodos de mayo a
diciembre de 2022, 1los cuales fueron pedidos reiteradas

veces de manera verbal a lo largo del afno que los

acercara’” LA 429 vta.). ——mmmmmmmm e

62. ismo orden de ideas, el Asesor y Consultor
Técnico%‘ﬁ ri “valora 1lo manifestado por 1la agente
Calde escrito de descargo, cuando reconoce haber
aportado cs* tancias presuntamente emitidas por el SIAPE,

v

&L
‘uen%_t\,’z’ . 1 ]
especxfttamente al manifestar que:‘las constancias en

cuestidén luego de imprimirlas del sistema SIAPE, las
entregue a la Lic. Sanchez y, huelga decirlo, no fueron
alteradas en lo absoluto. Asi como aparecieron En la
pantalla de mi computadora fueron enviadas a la impresora
con el exclusivo empleo de la funcidén imprimir’ (v. esp.

a ek 1

304 vta. ante Ultimo parrafo). /, seguidamente, agrega

la agente: ‘también me antjcipo a/rwgar la hipdtesis de
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que, una vez impresas las constancias, haya borrado la
palabra denegada para reemplazarla por otorgada’ (v. esp.
fs. 305 tercer parrafo)” (fs. 430). ——————
©3. Que, en este sentido, estima necesario destacar que
“en oportunidad de formular su descargo, la agente Caldera
se limitdé a introducir la sospecha o duda respecto a la
fiabilidad del sistema, al sefalar que: ‘considerar sin més
que dichosa constancias fueron fabricadas o inventadas por
mi, cuando no resulta juridicamente procedente erradicar
sin razones ldégicas la posibilidad de la existencia de un
vicio o error del sistema que expididé constancias con la
leyenda “ " cuando, en rigor, debid consignarse la

opuesta’ i argo y segun se expuso con anterioridad,

64. Que, en este orden de ideas, el Asesor Legal valora
como prueba de cargo la ya mencionada solicitud de informe
obrante a fs. 59 efectuada por la Cra. Graciela Gonzalez y
la Lic. Maria Elisa Séanchez, expte. N° 5900-241/2023 (esp.
fs. 29/89) agregado como prueba a las presentes actuaciones
(fs. 430)., ——=——————————— e e e
65. Que, por otra parte, el Asesor Técnico Juridico
considera “como prueba de cargo i}finforme remitido por la
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Direccidn de Gestidn de Operaciones y Tecnologia del Empleo
Publico, elaborado por el Dr. Juan Farias, Jefe Interino
del 24 Departamento de Licencias Médicas de la Direccidén de
Salud Ocupacional (fs. 60/61), que acredita que las
referidas licencias no han sido obtenidas a través del
Portal SIAPE, contradiciendo a todas luces los dichos de la
agente Caldera. En este sentido, el Dr. Farias sefaldé que:
‘Ante la busqueda en registros existentes en el Sistema
Unico Provincial de Administracién de Personal (SIAPE),
Unicamente se observa solicitud de licencia médica del dia

3/6/22 en el tipo atencién a familiar, la que no se

dica en copia adjunta al orden 3 vta., en
ada por el término de un (1) dia,

DA. Asimismo, no se observan registros de

que solo se registra solicitud del dia
3/6/2§fﬁ por lo que se desconoce el origen de las supuestas
constancias de otorgamiento de licencias médicas adjuntas
en copias en los presentes. En tal sentido, se requiere se
indigue con relacion a los dias: 12172722, 35122, 27/5/22,
18/5/22, 16/5/22, 1447422, BOITIE2: BIB/22, 125/B/22
30/8/22, 19/9/22, 29/9/22, 26/9/22, 3/10/22,11/10/22,
17/10/22, 19/10/22, 10/11/22, 7/11/22, 7/12/22, 30/11/22,

)

26/1/23; 30/1/23; 1/2/23,

28/11/22, 12/1/23, 24/1/23
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22/2/23, 27/2/23, 16/2/23, 1/3/23, 6/3/23, 9/3/23 3%

13/3/23: a) si se observan registros de solicitudes de
licencias médicas de 1las fechas 1indicadas, realizadas a
través del SIAPE. b) de haberse efectuado requerimientos de
licencias médicas, determinar: resolucién de las mismas,
periodos de justificacién médica de licencias posiblemente
justificadas, codificaciones correspondientes a las mismas,
asi como todo dato que lo considere de interés. Sirvase
indicar estado de resolucién de licencia médica de fecha
3/6/22'" (fs. 430/430 vta.)., ————mmmmmmmmm e
66. Que, a criterio del Asesor y Consultor Técnico

Juridico del Consejo, de 1lo expuesto anteriormente “se

desprende ple vista- una clara inconsistencia entre

los docum@gto ortados por la agente Caldera de fs. 1/18

g

del edre N° 5900-241/2023 (fs. 30/58 vta. del

67. Que, otro elemento gque constituye prueba de cargo
segin el Asesor, resulta de “las constancias obrantes a fs.
62/68, aportadas por el Sr. Julian Fava, de donde se
advierte que no existe registro de solicitudes que se
correspondan con las constancias aportadas por la agente
Caldera. A su vez, valora como elemento de cargo el informe
del propio Fava quien

‘...No se registran
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requerimientos de licencias médicas de las fechas indicadas
en el cuarto péarrafo de su requisitoria en la mencionada
plataforma. La resolucién de licencia médica de fecha
3/6/22 se encuentra en resolucién °‘DENEGADA’...’. Asimismo,
acompand documentacidén respecto de la totalidad de registro
de licencias médicas existentes del Sistema Unico de
Administracién de Personal, correspondientes a la agente
Caldera” (fs. 431). ——==———mmmm e
68. Que, a criterio del Asesor y Consultor, resultan
suficientemente convincentes “las constancias emitidas vy

édjuhtas tanfo por el Jefe Interino del Departamento de

Licencias

Ublico, competente en la materia, que

slaturaleza de documentos publicos. De ello, se

advierte que las licencias médicas detalladas no resultaron
ratificadas por el organismo competente, sinc por el
contrario, desconoce su origen, agregandoc -ademds- que la
Gltima solicitud de licencia informada seria la de fecha
3/6/2022 (que ademas figura DENEGADA)” (fs. 431). —==ee—e——o
69. Que, destaca especialmente el Asesor, “la agente
Caldera tuvo la oportunidad de ofrecer su propia versidn de

los hechos, y ejercer su defénsa A lo largo de todo el

Tel +54 9 (221) 427-3350

W" ; Diagonal 79 # 910 - B1900FLN
“L La Plata - Bs As - Argentina



)\, CONSEJO
| MAGISTRATURA

PROVINGIA BUENOS AIRES

RESOLUCION N° 3546

procedimiento, pero especialmente en la oportunidad de
ofrecer su descargo. En dicho momento, la misma contesté el
traslado conferido sin brindar argumentos atendibles, asi
como tampoco prueba que desvirtie el valor convictivo de
todo lo afirmado” (fs. 431/431 vta.). —-————————————————————
70. Que, el Asesor Legal comparte lo sefialado por las
instructoras en su informe final, en el sentido que “Si
bien ha efectuado algunas referencias en relacién a la
formacidon del ©presente sumario, todas ellas se han

encaminado Nadya@ la supuesta motivacién o interés en la

ente legajo, pero ninguna estuvo dirigida
. los hechos acreditados. En definitiva,

justificadas (por supuestos motivos de

corto pawi

dias de modo ale&tpxio, las constancias documentales de fs.
30/58 fueron aportadas por la. Dra. Caldera, a 1lo que
corresponde sumar que dos de las Areas del Organismo
competente en intervenir en toda solicitud de licencia
médica de los agentes de este Consejo, han informado que en
los dias en cuestién no ha existido ninguna gestién ni
licencia concedida o tramitada por 1la agente Fabiana

Caldera, 1lo cual torna mas que inverosimil cualquier

supuesto error de sistema” (fs,”431/vta.). —-————————ce————-
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71. Que, por otra parte, destaca el aludido funcionario
gque a la agente Caldera “se le dio la posibilidad de
declarar y realizar las manifestaciones que estime
pertinentes (mediante Resolucién N° 3516, del 12 de
diciembre de 2023 y despacho de fs. 404), sin que haya
concurrido a la audiencia oral fijada para ello (v. Acta de
fs. 408)" (fs. 431 vta.). —=—=———mmmmm -
72. Que, respecto del inicio del sumario, afiade el Asesor
Legal que ™“el control de las inasistencias de la agente
Caldera se llevd a cabo en virtud de la creacién del Area
de Gestidn Administrativa y Recursos Humanos en el Consejo,
mediante Resolucidén N° 2923, de fecha 28 de junio de 2022,

y la designaciéfy de su Responsable por Resolucién N° 2924

é.
.A‘
. e . m 1 # . 13
de ildéntica fe % , con competencia especifica asignada para
: >

éllo, comenza f por los agentes que tenian mayor cantidad

o)
: B
de dias de %ﬁ%ncias utilizados. De la declaracidén de la

agente Cra:‘égaciela Gonzalez (fs. 83/85, esp. 84), surge
que ‘era necesario efectuar tal peticién teniendo en cuenta
la cantidad de dias de licencia solicitados por la agente
Caldera, para lo cual resultaba ineludible contrclar los
plazos reglamentarios’. En similares términos, se expresod
la Lic. Sanchez quien, en oportunidad de prestar
declaracidén testimonial (fs. 86/88 esp. 87), sefiald: ‘era

) 7 ) .
necesario efectuar tal ién teniendo en cuenta la
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cantidad de dias de licencia solicitados por 1la agente
Caldera y la dificultad que se percibia en ella para
sostener las tareas que se le asignaban en el trabajo’”
(fs. 431 vta./432). —————== -
73. Que, finalmente aprecia el Asesor Legal que “el
control de inasistencias del personal persiguié, como unica
finalidad, dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto
del Personal del Consejo y en la Resolucién N° 2923/2022,
especialmente, frente a circunstancias como la detectada

respecto de la agente Caldera, esto es, haber transcurrido

ochenta (80)L sin concurrir a prestar tareas por
sBhcias” (fs. 432). —==-———mmmmmmmm
4

%E acreditada la conducta imputada a la
> especialmente que los elementos de
a un sumario administrativo deben
apreciar%%@h;éf;riterio de responsabilidad administrativa
(cfr. SCBA; causa A. 73.260, "Amado”, sent. de 15/08/2018,
entre otros), el Asesor Legal del Consejo procede a
analizar el encuadre de la materialidad factica en el tipo
infraccional previsto en el Reglamento y la consecuente
eleccién de la sancidén sobre la base de la calificacién
juridica previa (fs. 432). ———-mmmmmmmme
75. Que, respecto del encuadre reglamentario, sostiene el

Asesor y Consultor Técnjco /Juridico que los hechos
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descriptos, acreditados con la prueba detallada
anteriormente, se encuentran tipificados en el Estatuto del
Personal de este Consejo de la Magistratura y son pasibles
de la sancién de exoneracién (fs. 432). —————mmmmmme_____
76. Que, a criterio del Asesor Legal, quien comparte 1lo
concluido por las Instructoras del presente sumario, se ha
comprobado suficientemente respecto de la agente Caldera,
el incumplimiento de los deberes a su cargo (art. 73 inc.
“a”, “b”, “e”. y “h” y de acuerdo a lo previsto en los
arts. 35, 36, 49, 50, 51 de dicho Estatuto), y la comisién

de una faltgN\grave que perjudica materialmente y éticamente
.Y
@

al Consejo 80. inc. “a” del Estatuto). En este punto,
estima n%? 0 destacar que “la agente Caldera incurre en

falta g§? or 'no asistir a prestar tareas al Consejo

durante enta (80) dias y presentar como respaldo

apariencia parecian emitidos por el SIAPE pero, segun ha
quedado demostrado, no lo fueron” (fs. 432/432 vta.). ———--
77. Que, a su vez, afirma el Asesor que “la falta grave
perjudica materialmente al Consejo, al advertir que se le
han abonado sus haberes sin que la agente haya trabajado,
valiéndose de una maniobra ardidosa para que ello sea
posible. A su vez, apunta que la QQnducta desarrollada por
la Dra. Caldera es éticamente /repudiable, afecta el
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prestigio y la reputacién de la Institucién, especialmente
en un Organismo como lo es el Consejo de la Magistratura,
cuya funcidén constitucional indelegable es la seleccién de
los postulantes para jueces e integrantes del Ministerio
Piblico (art. 175 de 1la CP), y ha sido creado para
jerarquizar el sistema judicial vy desterrar préacticas
anacrénicas en la designacién de los jueces (SCBA, causa B.
59.168, ‘Riusech’, sen. del 16/02/1999)” (fs. 432 vta.).—-—--
78. Que, en este punto, el Asesor Legal comparte 1lo
expresado por las instructoras en su informe final (esp.

fs. 383 vta./384))\al explicar lo siguiente “se resalta de

{svalioso para este Consejo, no solo la

cantidad de h%@ho tribuidos, pues en un corto lapso de

tiempo.y en_ﬁé

tareas sin ju

tunidades la agente Caldera no prestd
1nﬁbacién alguna (durante las cuales este
Consejo ha.cuﬁgiido con su deber de empleador de abonar por
tales jornadas), sino que también se destaca la modalidad
de comisién elegida, esto es, ausencias bajo el argumento
particular vinculado a motivos de salud (licencias médicas
propia o de familiar enfermo, segin el caso) y aportando
con posterioridad ante este Consejo documentacién que
aparentaba adecuada desde el punto de vista reglamentario

pues, a simple vista, parecian emitidas por el Organismo

onsejé demostré, luego, en
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cumplimiento de la obligacién de control del presentismo,
que el Area especializada encargada de gestionar el ‘Portal
SIAPE’ no tuvo intervencién en solicitudes de la agente
Caldera en las fechas detalladas en el Considerando 6),
punto ‘a’, de la presente” (fs. 432 vta./433). ——————————--
79. Que, respecto de la gravedad de la falta, destaca lo
afirmado por las instructoras, en el sentido que “se toma
en consideracidén especialmente la reiteracién de los hechos
en el referido lapso y 1la modalidad escogida en su

comisién, tant

relacién a los motivos de las

inasistencias as por cuestiones de salud que en
tales fechas a¥% controladas directamente por el

personai del& AF j segun lo refirieran las testigos

Gonzalez, K S& Berardi a fs. 83/85, 86/88 y 91/93

constancias del ‘Portal SIAPE’ a los responsables del
presentismo), como respecto de la argumentacioén y
acreditacién posterior (remitiendo constancias documentales
en las que no intervino el organismo competente, ver
Considerando 6, punto Yol ). También se ©pondera la
oportunidad en que las ausencias se concretaron; tal como
puede verse en los calendarios de fs. 290/291, en varias

ocasiones sumadas a otras licencids|o permisos autorizados,
!
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durante los cuales el Consejo no ha contado con las tareas
de la agente” (fs. 433)., —=—-—mmmmmmmmm e~
80. Que, por otra parte, el Asesor Legal wvalora como
agravante "“las responsabilidades funcionales y jerdrquicas
que ha tenido asignadas la agente Caldera en el Consejo,
ponderando el hecho de que hace mads de quince (15) afios se
encuentra prestando servicios para el Organismo,
desemperidndose actualmente como abogada dependiente de 1la
Secretaria General, pero habiendo revestido la calidad de
Prosecretaria interina del Consejo (ver funciones
especificas en el@;ecreto N° 1432/2008), cargo en el que
fue designada por 5 olucién N° 547, de fecha 3 de mayo de

2004, extendidafép esoluciones N° 566 (del 26/06/2004),
594 (del 7 04), 613 (06/12/2004) vy 686 (del
#ocupé hasta el dia 01/10/2008, con pleno
conocimiento ~del funcionamiento del Cuerpo y de las
consecuencias juridicas de su accionar” (fs. 433/433 vta.).
8l. Que, por otra parte, agrega que “la agente ha abusado
de la confianza de sus superiores y se ha valido de la
maniobra fraudulenta precedentemente detallada, entregando
certificados ‘en apariencia’ emitidos por el SIAPE en
distintas oportunidades, para asi poder percibir
indebidamente sus haberes por dias que no fueron laborados.
Aprecia, que la situacién alud'daifecién pudo ser advertida
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en oportunidad de 1la reestructuracién operada en este
Consejo, por medio de la cual se cred el Area de Gestiédn
Administrativa y Recursos Humanos y se dispuso auditar las
licencias del personal, todo lo cual fue aprovechado por la

agente para llevar adelante su conducta reprochable” (fs.

82. Que, finalmente, sefiala el Asesor y Consultor Juridico
que %si bien el accionar de la agente Caldera podria ser
pasible de la sancién de cesantia (conf. art. 79 inc. ‘d’,
en relacidén a los deberes previstos en el art. 73 inc. ‘a’,
‘b’, ‘e’. y ‘h’ y de acuerdo a lo previsto en los arts. 35,
de dicho Estatuto; art. 79 inc. ‘f’ del
gravedad de la falta cometida con el
juicio al Consejo (tanto material como

con los agravantes ponderados

las”TﬁEEructoras en su ‘Informe Final’ (fs. 381/384)- 1la
aplicacidén de la sancidén de exoneracién (art. 80. inc. “a”
del Estatuto). Es que la sancién de exoneracién aplicable
resulta razonable, proporcional y adecuada a la conducta
desplegada por la agente, considerando el perjuicio ético y
material ocasionado al Consejo, la reiteracién de 1los

hechos (80 oportunidades), _las responsabilidades

funcionales y Jjerédrquicas tenido asignadas, la
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modalidad de la comisién elegida y las demads circunstancias
agravantes detalladas precedentemente, sin que se haya
alegado o argumentado ninguna atenuante que permita arribar
a una solucidn distinta”(fs. 433 vta./434)., —————om———___
83. Que, concluye en su dictamen el Asesor y Consultor
Técnico Juridico de este Consejo, que -de compartirse su
criterio y el de las Instructoras- corresponde dictar
resolucidén por 1la cual: a) se desestime las defensas
articuladas por la agente Fabiana Isabel Caldera en su

descargo (fs. /310); b) se le aplique la sancién de

exoneracidén, en términos del art. 80 inc. “a” del
Estatuto del de conformidad a lo solicitado por
las instruct ¥/ el Informe Final del Sumario (fs.

3814/384); ¢ sef'tenga por concluido el sumario vy

finalizada

s

%bﬁguSpensién preventiva; d) se remitan las
actuaciones a“la Fiscalia de Estado, a los fines de que
proceda a evaluar si corresponde realizar -a la agente Dra.
Caldera- un cargo deudor, por los dias no laborados y
respecto de los que percibid sus haberes (fs. 434). —————--
84. Que, habiendo intervenido en estas actuaciones el
Asesor y Consultor Técnico Juridico del Consejo, mediante
Dictamen N° 1/2024 (fs. 419/434 vta), este Pleno comparte
en su totalidad los motivos y -fundamentos expresados en el
aludido Dictamen y repro ﬁgg;::ﬁ;n la presente, como asi
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también lo expuesto en el Informe Final del Sumario por las
Instructoras(a fs. 381/384 vta., notificado a la agente

Caldera a fs. 390/392). ————--mmmmmmmm e

Por ello, con la unanimidad de las y los Consejeras vy

Articulo 1°: Desestimar las defensas articuladas por la

sabel Caldera en su descargo de fs.

ar a la agente Fabiana Isabel Caldera,

gajo interno N° 26, en los términos del

,'a) del Estatuto del Personal del Consejo,
X

— N
a partir dél”dictado de la presente resolucidén., ------—--—--

Articulo 3°: Tener por finalizada la suspensidén preventiva

(Conf. Resolucidén  3315/2023 y sus prérrogas), como
consecuencia de la sancién de exoneracién aplicada en el
articulo 2°, =———mmm e

Articulo 4°: Poner en conocimiento de la Subsecretaria

Administrativa lo resuelto en la presente, a los fines
correspondientes. ——----mmm—m e

Articulo 5°: Registrese, notifiquese a la agente Fabiana

Isabel Caldera en su domicili® cohstituido, a través de la
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Secretaria del Consejo. Cumplido, remitanse las presentes
actuaciones a la Fiscalia de Estado, a los fines de que
proceda a evaluar si corresponde realizar -a la agente Dra.
Fabiana Isabel Caldera, DNI 21.448.506- un cargo deudor por
los dias no laborados y respecto de los que percibid sus

haberes. ——————— e

/é:;nando Soria

residente
de la Magistratura
ificia de Buenos Aires.
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